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INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS

Estudo Técnico Preliminar 1/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01340.000094/2026-76

2. Descricao da necessidade
2.1. OBJETO A SER CONTRATADO

Este documento apresenta os estudos preliminares realizados pela Equipe de Planejamento da Coordenacgéo
Espacial do Nordeste (COENE), visando assegurar a viabilidade técnica e econémica da contratacdo pretendida. O
estudo é pautado na contratacdo de uma empresa especializada para prestar servigcos de vigilancia armada ostensiva
patrimonial, e vigilancia motorizada e desarmada, com fornecimento de méo de obra, uniformes e equipamentos, com
execucdo mediante empreitada global, para atender as necessidades da unidade de Eusébio/CE da Coordenacéao
Espacial do Nordeste/COENE/INPE.

Com base no Documento de Formalizacdo da Demanda, a Equipe de Planejamento da Contratacdo da COENE
elaborou o presente estudo, conforme as diretrizes estabelecidas na Instrucdo Normativa n® 40/2020 SEGES/ME.

O contrato atual de servigcos de vigilancia tem sua vigéncia até o dia 22/06/2026, e ndo sera prorrogado devido o
término dos 60 meses, previsto no contrato atual.

A vigilancia armada é fundamental para a prote¢cdo do patrimdnio publico e da integridade fisica de servidores,
colaboradores e visitantes. Assim, a continuidade dos servicos € vital para garantir a seguranca necessaria em toda a
unidade.

A terceirizacdo se mostra como uma solucdo viavel, de acordo com a legislacdo vigente, incluindo a Lei 9.632 de
1998 e o Decreto 9.507 de 2018. E importante ressaltar que a prestacdo de servicos ndo gera vinculo empregaticio
entre os empregados da contratada e a Administragdo Contratante.

Para a prestacao de servi¢cos de vigilancia armada, objeto deste estudo, devera ser realizada a contratacdo de postos
de vigilantes, diurno e noturno, e vigilantes motorizados, no periodo diurno .

2.2. LEGISLAGAO A SER APLICADA

Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Art. 6°, Inciso XllIl - bens e
servigos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacbes usuais de mercado.

Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 - Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletrbnica,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispbe
sobre o uso da dispensa eletrnica, no dmbito da administracéo publica federal.

Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022 - Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, 0
funcionamento da comissdo de contratagcdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018 - Dispbe sobre a execuc¢do indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho 2021 - Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 - Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022 - Dispbe sobre a elaboracdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos, no ambito da administragcéo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022 - Estabelece regras e diretrizes para o
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execuc¢do indireta de que dispde a Lei n® 14,133, de 1° de
abril de 2021, no ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017 - Dispfe sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratacdo de servicos sob o regime de execucao indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional,

Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de 2018 - Estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal .

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010 - Disp&e sobre critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 - Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais, pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratacdes publicas de bens,
servicos e obras no ambito da administragcéo publica federal.

2.3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O objeto pretendido tem por finalidade garantir a integridade fisica da &areas das instalacbes prediais e bens
patrimoniais da Unidade da COENE/INPE em Eusébio/CE. Tratam-se de servicos de carater inadidvel, que nao
podem sofrer solucdo de continuidade e, portanto, necessarios a Administracdo para a seguranca de toda a
Instituicdo, de suas atividades, do bem publico e de todos os servidores e colaboradores que desempenham suas
atividades na Unidade.

E dever da Coordenacéo Espacial do Nordeste - COENE, pertencente ao INPE, garantir, com exceléncia, a gestdo, a
comunicagéo institucional e a infraestrutura necessarias para o cumprimento da misséo do instituto. A COENE/INPE,
enguanto instituicdo de pesquisa de renome internacional, recebe visitantes que participam de reunides e debates
de assuntos de grande relevancia para a sociedade e é imprescindivel que a seguranca e integridade dos usuarios,
visitantes e equipamentos estejam asseguradas. O INPE nao dispbe de pessoal no quadro de servidores efetivos
para a execucdo dos servicos especificos relativos a finalidade pretendida, considerando que as atividades a serem
objeto de terceirizacdo sédo de natureza acessOria e/ou complementar, e ndo estao contidas no Plano de Carreiras de
gue trata a Lei n® 8.691, de 1993. Se o0s servi¢os objeto do presente estudo ndo forem prestados, as consequéncias e
prejuizos podem ser vultosos.
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A Unidade de Eusébio da COENE/INPE abriga as instalac6es do Radio Observatorio Espacial do Nordeste (ROEN) e
é lugar de conducao de projetos de relevancia nacional e internacional no ramo da geodésica espacial, possuindo
acordos com diversas instituicdes cientificas nacionais e com redes globais de cooperacao cientifica internacional.

Em virtude de sua extensdo territorial de aproximadamente 490.000 m2 (quatrocentros e noventa mil metros
guadrados), sendo 438.000 m2 (quatrocentos e trinta e oito mil metros quadrados) de area de vegetacdo nativa e
52.000 m2 (cinquenta e dois mil metros quadrados) de areas construidas, arruamento, areas de acesso e parque de
antenas, vé-se a necessidade de que a seguranca da unidade seja composta ndo sé por postos fixos, mas também
por rondas motorizadas em periodo diurno que possam reforcar a seguranca ao longo do extenso perimetro da
unidade e também dentro das areas de vegetacao localizadas no interior da unidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
INPE/COENE - Eusébio/CE Avicena Filho

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A prestacao dos servigos sera de acordo com os procedimentos operacionais a serem adotados pelas partes,
constantes no Termo de Contrato.

4.2. A execucgdo dos servigos devera ser iniciada a partir da data de inicio da vigéncia do contrato.

4.3. As atividades a serem desenvolvidas compreendem a vigilancia ostensiva armada e a vigilancia desarmada
motorizada, conforme dispde o Documento de Formalizacdo de Demanda registrado sob o n°® SEI 13431096.

4.4. A Contratada devera designar formalmente um preposto antes do inicio da prestacdo dos servicos em cujo
instrumento devera constar expressamente os poderes e deveres em relacao a execucao do objeto, conforme disp&e
o art. 44 da IN 05/2017.

4.5. Dentre outros requisitos, que serdo detalhados no Termo de Referéncia Digital, deverdo ser observados as
condi¢des para atendimento da demanda conforme a seguir:

4.5.1. A prestacdo dos servicos sera de acordo com os procedimentos operacionais a serem adotados pelas partes,
constantes no Edital, Termo de Referéncia e Termo de Contrato.

4.5.2. A execucdo dos servicos devera ser iniciada a partir da data de inicio da vigéncia do contrato. UASG 240107.

4.5.3. As atividades a serem desenvolvidas compreendem a vigilancia ostensiva armada continua e a vigilancia
motorizada desarmada em regime de horario comercial, conforme dispée o Documento de Formalizagdo de Demanda
registrado sob o n® SEI 13431096.

4.5.5. Os servigos a serem contratados podem ser caracterizados como continuados com dedicacdo exclusiva de
mao de obra em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 05/2017/SEGES/MPDG, de 26 de maio de 2017, que
dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigcos sob o regime de execucdo indireta no
ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional, com fulcro nos arts. 11 aos 17, e art. 105 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica.

4.5.6. Os servicos serdo prestados de forma continua e, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade
publica de forma permanente e ininterrupta, por mais de um exercicio financeiro, tendo prazo a vigéncia contratual de
1 (um) ano, podendo ser prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

4.5.7. A Contratada devera respeitar o disposto nas Convencdes Coletivas do Trabalho da categoria envolvida na
contratacao.
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4.5.8. Devera ser comprovado por meio de atestados de capacidade técnica a ser emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tenha executado contratos de servigos continuos em quantitativos compativeis com o
pleiteado nessa licitacéo.

4.5.9. A Contratada devera dispor de pessoal capacitado e com experiéncia nas areas de atuacao dos postos objeto
da presente contratacao.

4.5.10. Os servicos poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes
constantes no Termo de Referéncia e na minuta contratual, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada, sem prejuizo da aplicacéo de penalidades.

4.5.11. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto n&do exclui a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execuc¢éo do contrato.

4.6. O enquadramento da categoria profissional que ser4 empregada no servico, dentro da Classificagédo Brasileira de

Ocupacbes (CBO) é o seguinte:

QUANTIDADE QUANTIDADE
5DI DE . ARGA
SERVICO CC::BgO VIGILANTES PERIODO HCORleA
DE POSTOS

POR POSTO
SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA, ESCALA 12 X SEGUNDAL3 &
36 (DOZE POR TRINTA E SEIS) HORAS DIURNAS, 5173-30 02 0 A HORAS
PARA ATENDER A UNIDADE DE EUSEBIO/CE DA DOMINGO ISEMANAIS
COENE/INPE.
SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA, ESCALA 12 X
36 (DOZE POR TRINTA E SEIS) HORAS £173.30 02 0 iEGUNDA aoﬁRAs
NOTURNAS, PARA ATENDER A UNIDADE DE DOMINGO ISEMANAIS
EUSEBIO DA COENE/INPE.
SERVICO DE VIGILANCIA DESARMADA EM 40
RONDA MOTORIZADA, ESCALA 8 (OITO) HORAS SEGUNDA
DIURNA, PARA ATENDER UNIDADE DE EUSEBIO 5173-30 01 01 A SEXTA SSBTAANSAIS
DA COENE/INPE.

4.7. As atividades a serem realizadas na prestacdo de servi¢cos do posto de vigilante armado compreendem:
4.7.1. Vigilancia das instalagdes em geral da Unidade de Eusébio da COENE/INPE;

4.7.2. Registrar a entrada e saida de pessoas na Unidade de Eusébio da COENE/INPE;

4.7.3. Receber visitantes, correio e objetos enderecados a funcionarios da Unidade de Eusébio da COENE/INPE.

4.8. As atividades a serem realizadas na prestacdo de servicos do posto de vigilante motorizado e desarmado em
ronda compreende:

4.8.1. Vigilancia motorizada da area que corresponde ao perimetro externo que circunda a divisa do terreno e ao
perimetro interno da Unidade de Eusébio da COENE/INPE durante o horario comercial;

4.9. A duracdo inicial do contrato - Conforme estabelecido no Termo de Contrato.

4.10. Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaragdo de que tem pleno conhecimento das
condi¢cBes necessarias para a prestacdo do servico como requisito para celebragéo do contrato;
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4.11. A gquantidade estimada de deslocamentos é de 02 (duas) viagens por dia para cada trabalhador, sendo
considerados os percursos casa-trabalho e trabalho-casa. Ndo ha a necessidade de hospedagem, visto que o o local
de execucdo das atividades é a Sede da Unidade de Eusébio/CE da Coordenacédo Espacial do Nordeste do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais em Eusébio/CE.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Os servicos serdo prestados no regime de execucgdo indireta, mediante contratacdo, nos termos do art. 1° do
Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018 c/c arts. 2° e 3° da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de
maio de 2017, ndo se enquadrando nas vedacOes estabelecidas no art. 2° desse decreto e art. 9° dessa Instrucdo
Normativa.

5.2. Os servicos a serem contratados sao de natureza acessoria e/ou complementar e ndo estdo contemplados no
Plano de Carreiras para a Area de Ciéncia e Tecnologia da Administracdo Publica Federal, estruturado na Lei n°
8.691, de 28 de julho de 1993.

5.3. A Administracdo podera contratar, mediante terceirizacéo, as atividades dos cargos extintos ou em extingédo, tais
como os elencados na Lei n°® 9.632, de 7 de maio de 1998.

5.4. A demanda referente a presente contratacdo da prestacdo dos servicos continuos de vigilancia armada e
vigilancia desarmada, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, para o atendimento das necessidades da
COENE/INPE, Unidade do INPE em Eusébio/CE, sera atendida por meio do procedimento licitatério na modalidade
de licitacdo Pregdo, em conformidade com o art. 28, inciso | c/c art. 29 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, na
forma eletrbnica, nos termos do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, com critério de julgamento de
propostas do menor preco, em conformidade com o disposto no art. 33, inciso Ida Lei n.° 14.133, de 1° de abril de
2021.

5.5. A forma de contratacdo adotada é usual no mercado e j& é praticada no ambito do COENE/INPE ao longo dos
ultimos anos, com grau de satisfacdo adequado aos fins que se propde, atendendo perfeitamente as necessidades
dos setores requisitantes.

5.6. Foram analisadas as solugdes existentes para suprir a demanda, ocasido em que foi verificada que a forma
utilizada pela Unidade nos contratos anteriores é a mais adequada, visto que outras modalidades de prestacao de
servigos podem comprometer o bom funcionamento da instituicdo como um todo. Logo, o presente Estudo Preliminar
evidencia que a forma de contratacdo pretendida maximiza a probabilidade do alcance dos resultados almejados com
a mitigacao dos riscos e observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

6. Descricao da solucdao como um todo
6.1. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS (CENARIOS POSSIVEIS):

6.1.1. O primeiro cendrio para a COENE/INPE, Unidade do INPE em Eusébio/CE é: Inexisténcia da prestacdo dos
servicos continuos de vigilancia armada e vigilancia desarmada motorizado, com regime de dedicagéo exclusiva de
mao de obra, para o atendimento das necessidades da COENE/INPE, Unidade do INPE em Eusébio/CE.

6.1.1.1. Andlise dessa solucdo: A COENE, integrante do INPE, instituicdo de pesquisa de renome internacional,
promove e desenvolve pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico, colabora significativamente para o
desenvolvimento de recursos humanos e devolve resultados de grande relevancia para a sociedade, sendo essencial
gue haja garantia da integridade fisica das areas das instalagdes prediais e bens patrimoniais da Unidade da COENE
/INPE em Eusébio/CE. Tratam-se de servi¢cos de carater inadiavel, que ndo podem sofrer solucdo de continuidade e,
portanto, necessarios a Administracdo para a seguranca de toda a Instituicdo, de suas atividades, do bem publico e
de todos os servidores e colaboradores que desempenham suas atividades na Unidade. A COENE/INPE, enquanto
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instituicdo de pesquisa de renome internacional, recebe visitantes que participam de reunides e debates de assuntos
de grande relevancia para a sociedade e é imprescindivel que a segurancga e integridade dos usuarios, visitantes e
eguipamentos estejam asseguradas.

6.1.1.2. Custo Total de Propriedade para esse cenario: Inestimavel.

6.1.2. O segundo cenario para a COENE/INPE, Unidade do INPE em Eusébio/CE é: Contratacdo da prestacdo dos
servicos continuos de vigilancia armada e vigilancia desarmada, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, para o atendimento das necessidades da COENE/INPE, Unidade do INPE em Eusébio/CE.

6.1.2.1. Andlise dessa solucdo: A existéncia da prestacdo dos servicos continuos de vigilancia armada e vigilancia
motorizada e desarmada, em regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, para o atendimento das necessidades
da COENE/INPE, Unidade do INPE em Eusébio/CE, garantird a integridade fisica da areas das instala¢gBes prediais,
bens patrimoniais da Unidade da COENE/INPE em Eusébio/CE. Além disso garantirda a seguran¢as de todos os
servidores, colaboradores e visitantes que desempenhem atividades na Unidade.

6.1.2.2. Custo Total de Propriedade para esse cendrio: R$ 785.241,48 (setecentos e oitenta e cinco mil, duzentos e
guarenta e um reais e quarenta e oito centavos) para 09 postos de vigilancia, sendo 08 postos de vigiléncia armada
continua e 01 posto de vigilancia desarmada em horario comercial para o periodo de 01 (um) ano.

6.1.3. Comparativo de Custos de Propriedade:
6.1.3.1. No primeiro cenario o custo de propriedade é inestimavel.

6.1.3.2. No segundo cenario o custo de propriedade é estimado em R$ 785.241,48 (setecentos e oitenta e cinco mil,
duzentos e quarenta e um reais e quarenta e oito centavos) para 09 postos de vigilancia, sendo 08 postos de
vigiléncia armada continua e 01 posto de vigilancia desarmada em horario comercial para o periodo de 01 (um) ano.

6.1.4. Andlise dos Custos Totais de Propriedade (Cenarios): A solugcdo escolhida é a contratacdo prestacdo dos
servicos continuos de vigilancia armada, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, para o atendimento
das necessidades da COENE/INPE, Unidade do INPE em Eusébio/CE.

6.1.5. Justificativa do Cenario Escolhido: O cenario escolhido é o segundo, isto é, o de contratacdo prestacao dos
servicos continuos de vigilancia armada e vigilancia motorizada desarmada, com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, para o atendimento das necessidades da COENE /INPE, Unidade do INPE em Eusébio/CE, tendo em
vista que esta solugdo trara como resultados garantia da integridade fisica da areas das instalacdes prediais, bens
patrimoniais e areas internas da Unidade da COENE/INPE em Eusébio/CE, além disso garantira a seguranca de
todos os servidores, colaboradores e visitantes que desempenhem atividades na Unidade.

6.2. Bens e Servicos que Compdem a Solucao Contratacao prestacdo dos servicos continuos de vigilancia armada e
vigilancia desarmada (ronda motorizada), em regime de dedicacéo exclusiva de mdo de obra, para o atendimento
das necessidades da COENE/INPE, Unidade do INPE em Eusébio/CE, ao valor estimado de R$ 785.241,48
(setecentos e oitenta e cinco mil, duzentos e quarenta e um reais e quarenta e oito centavos) para 09 postos de
vigilancia, sendo 08 postos de vigiléncia armada continua e 01 posto de vigilancia desarmada em horario comercial
para o periodo de 01 (um) ano.

6.2.1. Beneficios a serem alcancados: Com a concretizagédo da contratagdo do objeto em questdo, havera garantia da
integridade fisica da areas das instalacdes prediais, bens patrimoniais e areas internas da Unidade da COENE/INPE
em Eusébio/CE, além disso garantirA a seguranca de todos os servidores, colaboradores e visitantes que
desempenhem atividades na Unidade.

6.3. Natureza do Servico

6.3.1. A natureza dos servicos de vigilancia, com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, para o atendimento
das necessidades da COENE/INPE, Unidade do INPE em Eusébio/CE, a serem contratados, é de servicos continuos,
conforme disposto no art. 6°, inciso XVI da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 c/c art. 15 da Instrugdo Normativa
SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017, que, pela sua essencialidade, visa atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas
do 6rgédo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da
miss&o institucional.
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6.3.2. Trata-se de servico comum de carater continuado, com fornecimento de méo de obra com regime de dedicacéo
exclusiva, conforme disposto no art. 6°, inciso Xlll da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

6.3.3. Trata-se de servico a ser contratado em procedimento licitatério, na modalidade de licitacdo Pregdo, em
conformidade com o art. 28, inciso | c/c art. 29 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma eletrénica, nos
termos do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, com critério de julgamento de propostas do menor preco,
em conformidade com o disposto no art. 33, inciso Ida Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

6.3.4. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de
2018, nédo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucao indireta
€ vedada. 6.3.5. A prestacdo dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao
direta.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1. DEMANDA A SER CONTRATADA

7.1.1. O dimensionamento com o quantitativo de postos vigilantes armados e desarmado a serem contratados teve
como base a demanda e as necessidades da Unidade de Eusébio da COENE/INPE, no que diz respeito as
demandas dos usuarios e setores que compdem esta Unidade.

7.1.2. A demanda com o quantitativo de postos de vigilancia armada a serem contratados e da vigilancia desarmada
motorizada e a respectiva distribuicdo na estrutura organizacional da COENE/INPE estdo apresentadas a seguir:

POSTO SETOR/UNIDADE QUANTIDADE
VIGILANTE ARMADO DIURNO EM
ESCALA 12x36, DE SEGUNDA-FEIRA A ||PORTARIA 04

DOMINGO, INCLUINDO FERIADOS.

VIGILANTE ARMADO NOTURNO EM
ESCALA 12x36, DE SEGUNDA-FEIRA A [[RETAGUARDA 04
DOMINGO, INCLUINDO FERIADOS.

VIGILANTE MOTORIZADO
DESARMADO DIURNO EM ESCALA DE
8H, DE SEGUNDA-FEIRA A SEXTA-
FEIRA.

RONDA MOTORIZADA DESARMADA NO
PERIMETRO DO TERRENO E NAS AREAS 01
INTERNAS

7.1.3. Os quantitativos de postos corresponde a adequacgédo da Ultima contratacéo referente a prestacdo de servigos
similares, Contrato RD n°. 03.06.004.0/2021 (Processo SEI 01340.000234/2021-00), que devido o término do periodo
de 60 meses e 0 consequente encerramento do contrato.

7.1.4. O prazo de vigéncia da contratacao é de 01 (um) ano contado assinatura do contrato, prorrogavel por até 10
anos, forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 1° Abril de 2021

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 785.241,48

8.1. PRECOS REFERENCIAIS E MEMORIAS DE CALCULO

8.1.1. O valor estimado da contratacdo € de R$ 785.241,48 (setecentos e oitenta e cinco mil, duzentos e quarenta e
um reaais e quarenta e oito centavos) para o posto de vigilante armado, e vigilante motorizado desarmada para um
periodo de 01 (um) ano, de acordo com o subitem 7.2.1 destes Estudos Técnicos Preliminares.
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8.1.2. A estimativa do valor da contratacéo foi obtida por meio de pesquisa de precos realizada com pesquisa direta
com fornecedores, empresas especializadas no ramo, mediante solicitagdo formal de cotagcdo, com menos de 06
(meses) de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, em conformidade com o art. 23, § 1° da Lei n.° 14.133, de
1° de abril de 2021 c/c art. 5°, inciso IV da Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho 2021.

8.1.3. Na pesquisa de precos realizada nao foi possivel priorizar os parametros estabelecidos no art. 5°, incisos | e Il
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho 2021, estando a justificativa apresentada no item 2 -
Caracterizacdo das Fontes Consultadas do Relatério de Elaboracdo de Pesquisa de Precos (SEI 12980166), em
cumprimento ao art. 5°, 81° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho 2021.

8.1.4. Na pesquisa de precos, que foi realizada com fornecedores, foram observadas as diretrizes estabelecidas no
art. 5°, 82° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho 2021.

8.1.5. Na pesquisa de pregos realizada, foram considerados o salario normativo e demais beneficios da categoria de
vigilante armado, conforme Convencédo Coletiva de Trabalho registrada no MTE (CE000181/2025) - Sindicato dos
Vigilantes do Estado do Ceara.

8.1.6. A metodologia adotada para o calculo do valor estimado da contratagéo foi a mediana dos valores obtidos dos
fornecedores, em conformidade com o art. 6 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho 2021.

8.1.7. A tabela contendo os valores obtidos da pesquisa de precos dos fornecedores e o calculo do valor estimado da
contratacdo estédo apresentados na tabela a seguir:

8.1.7.1. Vigilante:

VALOR VALOR [[VALOR

_ N° DE ;
GRUPO|ITEM|[ESPECIFICACAO CATSER||/UNIDADE UNITARIO |MENSAL [|ANUAL
POSTOS
(R$) (R$) (RS)
Vigilante Diurno em escala
1 [[12x36, de segunda-feira a 23647 sV 02 | 13.481,37 |26.692,74[320.312,88

domingo, incluindo
feriados.

Vigilante Noturno em escala
1 2 |12x36, de segunda-feira a 23957 SV 02 15.716,59 |31.433,18(1377.198,16
domingo, incluindo feriados.

Vigilante motorizado desarmado
g [[Piurno em horario comercial de || o507 | gy 01 || 7.040,87 | 7.040,87 || 84.490,44
8h, de segunda-feira a sexta-

feira.

VALOR GLOBAL 785.241,48

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A justificativa visa atender recomendacao do Tribunal de Contas da Unido - TCU que orienta a realizacdo de
licitag&o por itens sempre gque haja viabilidade técnica e econémica.

9.2. A Equipe de Planejamento da Contratacdo optou pelo ndo parcelamento da solucdo, considerando que o objeto
da licitagdo contempla 03 (trés) itens, que sdo referentes a contratacdo de postos de servigo de vigilancia armada
diurna e noturna e vigilancia desarmada motorizada.

9.3. A seguir, constam as justificativas para o nao parcelamento da solucédo, em conformidade com disposto no art,
18, inciso VIl da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 c/c art. 99, inciso VIl da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58,
de 8 de agosto 2022:
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9.3.1. Nao existe viabilidade técnica e/ou econdmica em dividir a solucdo em itens de contratacdes distintas,
considerando que a licitagdo contempla apenas 03 (trés) itens.

9.3.2. Ha perda de escala ao se dividir a solucéo.

9.3.3. A formalizacao de contratos distintos demandaria maior emprego de méo de obra para o0 acompanhamento e a
fiscalizacdo técnica e administrativa dos contratos por parte da Administracdo, acarretando um aumento do custo
operacional e reducao da eficiéncia administrativa.

9.3.4. Tendo em vista que 0 objeto a ser contratado ndo ostenta indole de “servigos especializados”,
complementamos a justificativa do ndo parcelamento da solugéo, com os seguintes Acérdaos do TCU:

"Acérdao 1.214/2013-TCU-Plenéario"

9.1.16 Deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, gargom,
sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializagdo, a exemplo de manutencéo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia
em geral, audio e video, informética. (...)"

"Acérdao 10.049/2018-TCU-22 Camara"

11. Ademais, afiguram-se razoaveis as premissas que levaram ao critério de parcelamento do objeto adotado pelo
Sesi/SP no Pregéo Eletrénico 7/2018, mormente por se tratar de servicos ndo especializados — para os quais, em
regra, deve ser evitado o parcelamento, em vista do disposto no item 9.1.16 do Aco6rdao 1.214/2013-TCU-Plenario — e
por envolverem materiais de baixo custo, tais como alcool, agua sanitaria, sabdo em po etc. (...)"

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
11.1. A contratacdo esta alinhada ao Plano Diretor 2022-2026 do INPE:

11.1.1. Objetivo Estratégico n. OE-4: "Recuperar e aprimorar a capacidade institucional adequada, em termos de
recursos humanos, or¢camentérios, de infraestrutura cientifica, tecnoldégica e administrativa, e de tecnologia de
informacdo e comunicacao”.

11.1.1.1 Meta M-4.1: "Elaborar diagnéstico das capacidades adequadas nas dimensdes: recursos humanos,
or¢camentarios, infraestrutura cientifica, tecnolégica e administrativa, e de tecnologia da informag&o e comunicacao".

11.1.2. Objetivo Estratégico n. OE-5: "Reforcar o carater nacional da atuagdo do INPE, por meio de suas unidades
regionais e de parcerias estratégicas".

11.2. A contratacdo esta alinhada com o o Objetivo Setorial: Atender as necessidades da COENE, Unidade do INPE
em Natal /RN.

11.3. A contratacdo esta prevista no Plano de Contratagdo Anual - PCA da COENE, UASG 240107, para 0 exercicio
2026, sob namero 240107-16/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Com a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos continuos de vigilancia armada,
pretende-se garantir a integridade fisica da areas das instalacdes prediais, bens patrimoniais da Unidade Eusébio da
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COENE/INPE em Eusébio/CE. Além disso pretende-se garantir a seguranca de todos os servidores, colaboradores e
visitantes que desempenhem atividades na Unidade.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para obtencao de éxito na contratacdo pretendida, faz-se necessério seguir cronograma das etapas e prazos,
conforme abaixo:

13.1.1. Até 15/03/2026: Conclusao da pesquisa de precos.
13.1.2. Até 17/03/2026: Conclusédo do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD.
13.1.3. Até 17/03/2026: Conclusédo do Mapa de Riscos.

13.1.4. Até 17/03/2026: Conclusdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP no Sistema ETP Digital, destinados a
licitagdo para selecionar empresa prestadora dos servigos de apoio operacional.

13.1.5. Até 31/03/2026: Concluséo do Termo de Referéncia Digital no Sistema TR Digital.
13.1.6. Até 31/03/2026: Conclusao das planilhas de referéncia.

13.1.7. Até 31/03/2026: Conclusdo da minuta do Edital e instrucdo processual para encaminhamento para analise
juridica pela CJU/SCOM.

13.1.8. Até 31/03/26: Encaminhamento do processo para a analise juridica pela e-CJU/SCOM.
13.1.9. Até 30/04/26: Sesséo publica de abertura do certame.

13.1.10. Até 15/05/26: Conclusao do procedimento licitatorio.

13.1.11. Até 31/05/26: Conclusao da contratacao.

13.1.12. Até 23/06/26: Inicio da prestacéo do servico.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1. Critérios e Praticas de Sustentabilidade

N&o se aplicam haja vista a natureza dos servicos ndo utilizar materiais ou produtos que possam ser descartados ou
quaisquer tipos de poluentes, mesmo as capsulas de muni¢cdes que possam ser deflagradas devem ser recolhidas a
empresa.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando todo o exposto, ha de se reconhecer que a contratacéo pretendida € perfeitamente viavel, visto que se
trata de um servico imprescindivel a seguranga das pessoas que frequentam o INPE, bem como de protecdo ao
patriménio publico.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
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2020.
Despacho: INPE_SECRI 13418962

VICTOR ROMERO DE FIGUEIREDO PALMEIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 31/03/2026 as 10:04:45.
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